r“w«./

= " ” ‘_ >
Mor Salkim U[N]
Kadin Dayanisma Dernegi EE

Kadina Yonelik Siddetin Hak
Temelli izlenmesi:
Yontem ve Araclar Egitimi
Egitim Raporu

Ulker Sener

2-3 Subat 2022
Bursa






Icindekiler Tablosu

icindekiler Tablosu
Tablo Listesi
Kisaltmalar
Onséz
Giris
Kadina Yénelik Siddetin Hak Temelli izlenmesi:
Yontem ve Araclar Egitimi'nde Ele Alinan Konular

Veri Toplanmasina lliskin Oneriler
Kadina Yénelik Siddetin Hak Temelli izlenmesinde Veri ihtiyaci
intiyac duydugumuz bu verilere nasil erisebiliriz?

Siddetin Onlenmesi icin Hak Temelli izleme, Degerlendirme ve
Raporlama

izleme icin Yol Haritasi
Bursa llinde Gergeklestirilen Kadina Yénelik Siddetin
Hak Temelli izlenmesi: Yéntem ve Araglar Egitiminin Degerlendirilmesi

Katilimcilarin Geri Bildirimleri

Hak Temelli izZlemenin Bursa’da il Diizeyinde
Gergeklestirilebilmesi: Glgli ve Zayif Yonler

O N U1 W =

11
12
19

21
24

27
29

31







Tablo Listesi

Tablo 1 il diizeyinde izleme 8

Tablo 2 Egitime katilan kurumlar 16







Kisaltmalar

ASHB: Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
KYS: Kadina Yonelik Siddet

STK: Sivil Toplum Kuruluslari

SONiM: Siddet Onleme ve izleme Merkezi

YEEP: Yerel Esitlik Eylem Plani







Onso6z

Kadina Yonelik Siddetin Hak Temelli izlenmesi: Yéntem ve Araclar Egitimi,
UNDP Turkiye tarafindan yuritilen ‘Kadina Yonelik Siddet Magdurlar icin
Kamu Hizmetlerine Erisimin ve Basvuru Kaynaklarinin Gelistirilmesi Projesi’nin
sivil toplum kuruluslarina (STK) yonelik kapasite gelistirme calismalari
kapsaminda, UNDP Turkiye destegi ile Mor Salkim Kadin Dayanisma Dernegi
tarafindan gerceklestirilmistir. Egitim calismasi, Bursa Kadina Yonelik Siddetle
Micadele il Eylem Planinda, Mor Salkim Kadin Dayanisma Dernegi’nin Eylem
Planinin izlenmesi icin calismalar yapacagina iliskin sorumluluk almasiyla
giindeme gelmistir. Bursa Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon
ve Degerlendirme Kurulu Uyeleri ve konuyla ilgili uzmanlar egitime katihm
saglamistir. Calisma, Bursa ilinde bir STK'nin kamu kurumlari, belediyeler ve
STK'lar arasinda is birligi saglamasina ve koordinasyon yetisi géstermesine
dair iyi bir 6rnek uygulamadir.

Bursa‘'da il diizeyinde siddetle miicadele icin yapilan calismalarin strekliligi
ve strdUrilebilirliginin saglanmasi il Koordinasyon Kurulunun varliginin yani
sira STK'larin Kurulda temsil edilmelerine ve aktif katihmlarina baghdir. Mor
Salkim Kadin Dayanisma Dernegi‘nin yaptidi calisma kamu-STK is birliginin
6nemini gostermistir. Egitim calismasinin hemen ardindan Aile ve Sosyal
Hizmetler il Miidarlagi koordinasyonunda Siddet Onleme Kurulu toplanmis
ve ildeki calismalar degerlendirilmistir.

Kadina Yonelik Siddetin Hak Temelli izlenmesi: Yontem ve Araclar Egitimi
bu anlamda 6nemli bir ilk olup, Bursa Kadina Yonelik Siddetle Micadele
il Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulunun kapasitesini ve kamu-STK is
birligini artirmaya yonelik calismalara agirlik verilmesi 6nem tasimaktadir.
Siddetsiz bir yasam ancak tim taraflarin is birligiyle miimkin olacaktir.







Giris

Kadinlara yonelik siddet kadinin yasam, glivenlik ve genel olarak iyi olma
halini tehdit eden ve ¢ok boyutlu bir midahaleyi gerektiren temel bir insan
hakki ihlalidir. Kadinlara yonelik siddetle micadelede ¢esitli mekanizmalar
kullanilabilmektedir. Kurumsal yapilanmanin ve mevzuatin esitlikci bir
bicimde dlzenlenmis olmasi, mevzuatta kadina yonelik hane ici siddetin
suc olarak tanimlanmis olmasi, siddete karsi dnleyici calismalarin yapiliyor
olmasi, siddetyasanmasi durumunda midahale ve koruma mekanizmalarinin
devreye sokulmasi ve siddetsiz bir hayat kurmak igin kadinlara ve ¢ocuklarina
destek verilmesi bunlar arasinda sayilabilir.

Turkiye'de kadinlara yonelik siddetle micadele cok boyutlu olarak ele
alinmis, buna uygun mevzuat ve kurumsal yapilar olusturulmustur. Ancak,
olusturulan bu yapilarin, sunulan hizmetlerin istenen ya da beklenen etkiyi
yaratip yaratmadiklari, siddetin azalmasinda etkili olup olmadiklari, hangi
alanlarda sorun oldugu ya da neyin iyilestirilmesi gerektiginin tespit edilmesi
onemli bir ihtiyac olarak 6niimizde durmaktadir. Kadinlara yonelik siddetle
etkin miicadele, politikalarin ve hizmetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesiyle
ve etkilerinin dlctilmesiyle miimkuln olacaktir. Etkiyi 6lcmek izlemeye, izleme
ise veriye ihtiya¢ duymaktadir. Dizenli araliklarla veri derleyerek, verileri belli
periyotlarla analiz ederek politikalarin ve hizmetlerin izlenmesi mimkindur.
Bu nedenle 2 ve 3 Subat 2022 tarihlerinde Kadina Yoénelik Siddetin Hak
Temelli Izlenmesi: Yontem ve Araclar Egitimi gerceklestirilmistir. Eldeki belge
bu egitimin raporudur.







Kadina Yonelik Siddetin Hak Temelli
Izlenmesi: Yontem ve Araclar
Egitimi'nde Ele Alinan Konular

Veri Toplanmasina iligskin Oneriler

Kadinlara yonelik siddet de dahil olmak tGzere herhangi bir alanda sorunlarin
tespit edilmesi ve boyutlarinin ortaya konulmasi veri ile mimkindur. Yasanan
sorunlara iligkin her bir kisinin veya kurumun bir tespiti olabilir, algi olarak
yasanan bu siirecin somut gerceklige dontsmesi veri olarak ifade edilmesini
gerektirmektedir. Veri temel olarak asagidaki konularda islev gorecektir:

Mevcut durumun tespit edilmesi,

Politika Uretim slrecinin veri temelli, somut gerceklikler Gzerinden
islemesi,

Politika Uretiminin toplumsal farkhliklan, heterojenligi, géz dnlinde
bulundurarak yapilmasi,

Onceliklerin belirlenmesi, her bir sorunun boyutunun, kapsaminin
ve derinliginin tespit edilerek hem mudahale edilecek alanlarin
Onceliklendirilmesi hem de acil ¢6ztlmesi gereken sorunlarin gérinar
kihnmasi,

Hizmet planlamasi, hizmetlerin nerede ve kime/hangi hedef gruplara
yonelik olduguna karar verilmesi ve hizmet sunum strecinin etkin ve
verimli islemesi,

Risk analizinin yapilmasi,

izleme ve degerlendirme siirecinin yapilandirilmasi, zamansal ve
mekansal karsilastirma yapilmasi, politikalarin/hizmetlerin etkisinin
Olctlmesi ve sonuglarinin degerlendirilmesi.

Verinin kadinlari ve erkekleri, kiz ve oglan cocuklarini gérmesi, sorunlarini
ortaya koymasiicin cinsiyete duyarli bir bicimde toplanmasi gerekir. Cinsiyete
duyarli veri birkag nedenden dolayr 6nemlidir:

1. Veri cinsiyet notr degildir. Cinsiyete duyarli olmayan yaklasimla veri
toplanmasi veya analizi kadinlarin ve erkeklerin deneyimleri arasindaki
farkliliklar gérmemekte, ayni sorunu ve/veya olayl benzer bicimde
yasadiklarini, deneyimlediklerini veya etkilendiklerini’ varsaymaktadir.
Oysa deneyim farkliliklari sorunlarin yasanma bicimlerini de etkilerini
de farklilastirmaktadir.




2. Kamu politikalarinin genel olarak tim bireyleri hedefledigi ve etkilerinin
cinsiyete gore farklilasmadigr anlayisi yaygindir. Yapilan arastirmalar
kamunun vergi, sosyal guvenlik ve sosyal hizmet politikalarinin
kadinlari ve erkekleri farkh bicimlerde etkiledigini gostermektedir. Bu
farklilik ancak cinsiyete duyarli veri ile gérunurlik kazanabilir.

3. Kamusal hizmetlere bitln bireylerin esit bir bicimde erisim sagladig
ve yararlandigi bir baska yanilsamadir. Sosyoekonomik durum, icinde
bulunulan iliski aglar ve cinsiyet hizmetlerden yararlanmayi dogrudan
etkilemektedir. Cinsiyete duyarli veri hizmetlere iliskin bilginin,
hizmetlere erisimin, hizmet kullaniminin ve hizmet etkilerinin cinsiyete
goOre degisebildigini gostererek politika ve hizmet Uretim slrecine
katki saglar.

4. Cinsiyete duyarl veri sadece kadinlar ve erkekler arasindaki farkhhklari
gorindr kilmaz, ayni zamanda kadinlar arasindaki farkliliklar
da gorunidr kilar. Kadinlarin kendi icinde homojen olmadigini,
sosyoekonomik durum, sinif, etnisite, dil ve din, yas, cocuk sahibi
olmak/olmamak, engellilik gibi pek ¢ok faktorin kadinlari kimi zaman
benzer kildigini kimi zaman ise farklilastirdigini gérandar kilar.

Ozetle, cinsiyete duyarli veri, kamu politikalarinin ve hizmetlerin, kadinlar
ve erkekler arasindaki ve kadinlarin kendi igindeki farklilasmalari gorerek
olusturulmasina ve sunulmasina katki saglar.

Kadina Yonelik Siddetin Hak Temelli
Izlenmesinde Veri lhtiyaci

Turkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili en glncel veriler 2014 yilinda
gerceklestirilen Turkiye'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet Arastirmasindan
elde edilmistir. Bu arastirmada veriler ulusal ve bélgesel diizeyde toplanmistir
ve ili temsil etmemektedir'. Hem ili temsil etmemesi hem de aradan 8 yil
gecmesi nedeniyle siddetin mevcut durumunu anlamak icin bu arastirma
yeterli olanagi saglayamamaktadir.

1 istanbul ayni zamanda IBBS Diizey 2 bazinda bélge oldugu icin sadece istanbul icin il diizeyinde
verilere sahiplik s6z konusudur.



Kadina yonelik siddetle micadelede veri temelli yaklasim
politikalarin ve hizmetlerin veriye dayanarak sunulmasi
yaklasimidir. Politikalarin ve hizmetlerin tek tek bireylerin
algilar, kisisel oncelikleri Gzerinden degil ihtiyaglar ve
gerceklikler Uzerinden yapilandiriimasidir.

Kadina yonelik siddetle micadelede veriyi anlamak, nasil bir islev Gstlendigini
ortaya koymak icin temel birkac soruya cevap vermek gerekmektedir:

- Kadina yonelik siddetle mlcadelede veri neden dnemlidir? Veri politika
yapicilara ve hizmet sunuculara hangi olanaklar saglar?

- Kadina yonelik siddetle miuicadelede hangi verilere ihtiyag
duyulmaktadir?

- Ihtiyac duyulan verilere nasil erisilebilir?

Kadina yonelik siddetle micadelede veri neden 6nemlidir?

Veri hem politikalarin yapilandiriimasinda hem de hizmet ihtiyacinin
belirlenmesinde ve planlanmasinda 6nemli bir aractir. Veri, uygulanan
politikalarin ve hizmetlerin etkisini Olcerek, sorun alanlarini gostererek ve
eksiklikleri tespit ederek politikalarin ve hizmetlerin mevcut durum Gzerinden
yapilandiriimasini saglar. Kadinlara yonelik siddetle micadelede de veri,
politika Uretiminde, 6rnedin eylem planlarinin hazirlanmasinda, hizmet
merkezlerinin yapilandiriimasinda, yillar itibariyla degisimin gortlmesinde ve
degerlendirme yapilmasinda merkezi bir yerde durmaktadir. Veri olmadan
ifade edilen bu faaliyetlerin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi mimkiin
degildir.




Veri Kullanimina Ornek:
Kadin Danisma Merkezi nerede hizmete acilmal?

- Merkezi yerlerde mi (kent ya da ilce merkezleri,
temel ulasim aglarinin yakininda, vb), mahalle
dizeyinde mi?

- Eger mahalle duizeyinde kurulacaklarsa hangi
mahalle(ler)de kurulmali?

- Mahalleye/lere karar verirken hangi degiskenlere
bakilmali?

« Siddetin yogunlugu

* Nufus yogunlugu

« 0-6 yas cocuk niifus yogunlugu

« Toplu tasima sistemi

 Kadin yoksullugu
Bu ve benzeri verilerin analiz edilip, degerlendirme
surecine dahil edilmesi hizmetin ihtiyaca yonelik
Uretilmesine katki saglayacaktir.

Verinin il dizeyinde etkin bir arac olarak kullanilabilmesi icin il ve ilin alt
kinlimlarinda, mimkinse mahalle dizeyinde Uretilmesi gerekir. Kadinlara
yonelik siddetin mahalle diizeyinde yayginliginin bilinmesi mekan diizeyinde
mudahale araclarinin gelistirilmesinde 6nemlidir. Ornegin, veri kadinlara
ve erkeklere yonelik farkindalik calismalarinin hangi mekanlara/mahallelere
yogunlasmasi gerektigi sorusuna cevap vermemizi miimkuin kilar. Kurumsal
mekanizmalarin varhgi, kurumsal mekanizmalarin mekansal dagilimi, hizmet
sunma duzeylerive hizmet sureclerineiliskin veriler, hizmet merkezlerineiliskin
kararlari verirken 6nemli olacaktir. Hizmet merkezleri nerede agilmali, hangi
hizmetleri sunmali, kapasitesi ne olmali, mekan nasil diizenlenmeli, calisma
saatleri veya hizmet hangi zaman araliginda verilmeli ve benzeri sorulara
veriyi kullanarak cevap vermek, etkili hizmet sunumunu saglayacaktir.

Son olarak il dizeyinde Uretilen politikalarin ve hizmetlerin ne kadar etkin
olduklarini ancak veri Uzerinden anlayabiliriz. Veri kullanilarak yapilacak
donemsel izleme ve degerlendirme calismalari sorun alanlarini gérinir
kilarak hizmetlerin gelistiriimesini ve iyilestirilmesini saglar.




Kadinayonelik siddetle miicadelede hangiverilereihtiya¢ duyulmaktadir?

il diizeyinde kadina yonelik siddetle mucadelede hangi verilere ihtiyac
duyuldugu neyin izlenip degerlendirilecegi ile yakindan iliskilidir.

il diizeyinde asagidaki temalar cercevesinde izleme yapilabilir.
= Siddetin yayginhgina iliskin mevcut durum,
= Mevzuat uygulamalari,

= Kadinlara yoénelik siddetle miicadelede aktif rol Gstlenen kurumlar ve
sunduklari hizmetler,

=l dizeyinde hazirlanmis eylem planlari (Kadina Yonelik Siddetle
Micadele 1l Eylem Plani, Belediyelerin hazirlamis olduklari Stratejik
Eylem Planlari ve Yerel Esitlik Eylem Planlari (YEEP), vb.).

izlemenin odagi hangi verilere ihtiyac duydugumuzu, hangi verileri
derlememiz gerektigini ve veri kaynaklarini da belirleyecektir.

ihtiyac duyulan veriye il duzeyinde var olan mekanizmalar ve onlarin
oncelikleri cercevesinde de cevap Uretilebilir. Il dizeyinde kadina yonelik
siddetle micadelede 2 6nemli aragtan bahsedilebilir. Bunlardan ilki Kadina
Yénelik Siddetle Micadele il Koordinasyon ve Degerlendirme Kuruludur,
digeri Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirlaginin sekretaryasini yaptigi
Kadina Yénelik Siddetle Micadele il Eylem Planidir. Bu cercevede kadina
yonelik siddetin bir bicimi olan cocuk evliliklerin 6nlenmesi icin hazirlanmig
olan Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadele 1l Eylem Planlar da glindeme
gelebilir. 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) yonetmeligi
geregince SONiIM'ler, Aile ici Siddetle Miicadele il Eylem Plani ve Erken Yasta
ve Zorla Evliliklerle Miicadele Il Eylem Planlarinin hazirlanmasinda dogrudan
gorevlidirler. SONIM'ler, mevcut durumda, Aile Ici Siddetle Mucadele Il
Eylem Planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sekretaryasini ylritmektedir.
il Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin gerceklesme diizeyi Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi (ASHB) tarafindan belirlenen bir format cercevesinde
raporlanmaktadir. Teknik Kurul tiyeleri, genellikle de SONiM, il Eylem Planinin
uygulanmasindan sorumlu olan kurumlardan gerceklestirdikleri faaliyetlere
iligkin belli periyotlarla veri derleyerek Planin gerceklesme duzeyini takip
etmektedir. Bu veriler Gzerinden SONIM tarafindan hazirlanan Il Eylem
Plani Degerlendirme Raporu her yil Kadinin Statlsu Genel Muduarlaga ile
paylasilmakta ve il Koordinasyon Kuruluna rapor ile ilgili sunum yapilmaktadir.
Dogrudan siddetle miicadele etmek icin hazirlanmasa da belediyelerin
Stratejik Eylem Planlar ve toplumsal esitligi saglamayi amacglayan Yerel Esitlik
Eylem Planlar? da siddetle miicadele cercevesinde izlenebilir. Belediyeler
tarafindan hazirlanan YEEP'lere bakildiginda kadina yonelik siddetin-ttim
planlarda ele alinan ana konulardan biri oldugu gérilmektedir.

2 Bursa Il sinirlari icinde Nilifer Belediyesi tarafindan YEEP hazirlanmistir.



Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon ve Degerlendirme
Kurulunun ve Aile ici Siddetle Micadele il Eylem Planinin, belediyelerin
Stratejik Eylem Planlarinin ve YEEP'lerin izlenmesi bu mekanizmalara iligkin
verilerin derlenmesi ile mimkindur.

Eylem planlari ve kurumsal yapilar hem politika Gretmede hem de hizmet
sunumunda 6nemlidir. Merkezi hiikiimete bagli bu kurumlara ek olarak yerel
yonetimler, belediyeler ve sivil toplumu 6rgutleri de kadinlara yonelik siddetle
mucadele i¢in hizmet Gretmekte, buna iliskin mekanizmalar olusturmaktadir.
Belediyeler ve sivil toplum oérgutleri tarafindan farkindalik artirmaya dénuak
calismalar yapilmakta, danmismanlik hizmeti verilmekte ve siginmaevi
isletilmektedir. Kadinlara yonelik siddetle mucadelede siginmaevi hizmeti
SONIM koordinasyonunda yurutilmektedir. Siddet nedeniyle belediyenin ya da
STK'larin danigsmanlik merkezlerine basvuru yapip, barinma talebinde bulunan
kadinlar SONIM’e yonlendirilmekte ve SONIM tarafindan siginmaevlerine
yerlestiriimektedir. Bu nedenle il duzeyinde SONiM-Belediye-STK is birligi,
tim bu taraflarin Kadina Yonelik §|ddetle Miicadele il Koordinasyon ve
Degerlendirme Kurulunda yer almasi, strece dahil olmasi son derece 6nemlidir.

il duzeyinde veri ihtiyaci Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon ve
Degerlendirme Kurulu tarafindan yapilan isler, §ONIM belediyeler ve STK'larin
faaliyetleri ya da Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Eylem Plani, belediyelerin
Stratejik Eylem Planlari, YEEP gerekleri cercevesinde dusunulebilir. Sistematik
olarak ve belli periyotlarla yapilacak izleme faaliyeti ile hizmet merkezlerinin
faaliyetlerinin yarattigi sonuclar, mevzuatin ne kadar etkin uygulandigi, Eylem
Planlarinda yer alan her bir hedefin gerceklesme diizeyi ortaya konabilir.

izleme calismasinda nitel ya da nicel veri kullanilabilir. Giniimiizde hakim
olan anlayis nicel ve nitel verinin birlikte kullanilmasidir. Nicel veri 6zellikle
genis bir alani taramak, genis bir alana iliskin veri toplamak, kisacasi
bayukltkler gérulmek istendiginde kullanilan bir yontemdir. Ornegin
Bursa’da kadina yonelik siddetin yayginhdgini, kadinlarin siddetle miicadelede
basvuracaklari mekanizmalara dair bilgi sahibi olma ve bu mekanizmalara
erisim/kullanim diizeylerini gérmek nicel veri kullanimi ile miimkin olacaktir.
Nicel veri temel olarak saha taramalari ile elde edilmektedir. Nitel veri ise
hem genelin disinda kalan uc noktalara dair veri derlemek hem de her bir
nicel verinin ayrintilandiriimasi, derinlikli bilgi elde edilmesi ve yorumlanmasi
icin kullanilmaktadir. Ornegin Bursa’da kadinlarin siddetle micadele
mekanizmalarina erisimlerinin  Onlindeki engellerin ortaya konulmasi,
kadinlarin bu mekanizmalara neden basvurmadiklarinin goériiniir olmasi
nitel veri kullanimini gerektirmektedir. Nitel veri derinlemesine gérlismeler,
odak grup calismalari gibi yontemlerle elde edilebilir. Nicel ve nitel veriler
kullanilarak kentin siddet haritasi da cikarilabilir.



Haritalama calismasi, bir mekaniya da herhangi bir konuyu/temayi belirlenmis
gOstergeler cercevesinde analiz eden, mevcut durumu farkli yonleriyle ve
iliskisellik cercevesinde ortaya koyan calismalardir. Haritalama calismalari
hizmet ihtiyacinin tespitinin yani sira hizmet merkezlerinin ve kapasitelerinin
ortaya konulmasi, hizmet akis streclerinin goriiniir olmasi ve mevzuatin
degerlendirilmesi gibi cok farkli alanlarda kullanilabilir.

izleyen tabloda 4 izleme odagi cercevesinde Bursa ilinde gerceklestirilebilecek
izleme calismasinin gercevesi 6zetlenmistir.




Tablo 1 Il diizeyinde izleme
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ihtiyac duydugumuz bu verilere nasil
erisebiliriz?

Kadina yonelik siddetle ilgili verilere iki kaynaktan erisilebilir:
1) idari kaytlar,
2) Arastirmalar ya da saha taramalari.

idari veriler, kurumlar tarafindan basvuru alma, kayit tutma, islem
gerceklestirme gibi idari amaclar icin toplanan verilerdir. Kadina yonelik
siddetle ilgili olarak Saglik Bakanligi, Adalet Bakanligy, igisleri Bakanhigi (Polis
ve Jandarma), Belediye Kadin Danisma Merkezleri ve §ONIM de tutulan
kayitlar idari verilere 6rnek olarak verilebilir. Tirkiye'de veri konusundaki
temel kurum olan Turkiye istatistik Kurumu da cinsiyete iliskin istatistikleri
idari verilerden derlemektedir.

idari verilerin kullanimi birkac nedenden dolayr &nemlidir. Oncelikle
idari verilerin etkin kullanimi, veri toplama maliyetini azaltacaktir. Baska
kurumlarda halihazirda olan verilerin derlenmesi bunun icin yeterlidir.
idari kayith verilerin diger bir avantaji farkli veri kaynaklarini birlestirme ve
birbirleri arasinda baglanti kurma imkani vermesidir. idari kayith verilerden
Uretilen cinsiyet kirnlimindaki istatistiklere, Milli E§itim Bakanhgi yillik egitim
istatistikleri 6rnek olarak verilebilir3.

Cinsiyet kinhmindaki istatistiklerin Gretilmesinde kullanilan bir diger 6nemli
veri kaynagi ise genis kapsamli arastirmalar veya saha taramalaridir. Idari
kayitlardan elde edilmeyen nicel ve nitel veriler arastirmalar tzerinden elde
edilmektedir. Tlrkiye'de Kadina Yonelik Aile Ici Siddetle Arastirmasi 2008 ve
2014 yillaninda gerceklestirilmistir. Siddete dair veri saglayan bu arastirma
ne yazik ki bir daha tekrarlanmamistir. Oysa, siddetin izlenmesi acisindan bu
arastirmanin belli periyotlarla tekrarlanmasi énemlidir.

3 Bknz. http://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64




Turkiye'de cinsiyete duyarl veri elde edilmesini saglayan arastirmalarin bir
bolumu soyledir:

» Zaman Kullanimi Arastirmasi*

» Aile Yapisi Arastirmasi®

> Hanehalki isgiici Arastirmasi®

> Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi’
» Turkiye Nafus ve Saglk Arastirmasi®

il duzeyinde bakildiginda kadina yénelik siddete iligkin idari veriler ASHB-
SONiM’de toplanmaktadir. Saglik, guvenlik, adli mekanizmalara yapilan tim
basvurular ASHB'nin sistemine kayitlidir. Belediyelerin danisma merkezlerine
siddet nedeniyle yapilan basvurular da SONIM’e yonlendirilmektedir. Bu
nedenle SONIM il dizeyinde kadina yonelik siddet verilerinin toplandigi temel
kurulustur. Bu veriler farkli diizeylerde analiz edilerek ve haritalandirilarak
politika ve hizmet Gretiminde, izleme calismasinda kullanilabilir. il diizeyinde
yapilacak calismalarin ana b|Ie§enIer|nden birinin SONIM olmasi pek cok
nedenin yani sira bu nedenle de 6nem tasimaktadir.

il diizeyinde kadina yénelik siddetle miicadelede kullanilabilecek verilerin
elde edilebilecegi diger kaynak saha taramalaridir. Idari kayit verileri yapilari
geregi talep Gzerine yapilandirimis verilerdir. Kurumlara yapilan basvurular
Uzerinden bu veriler derlenmektedir. Ancak siddet s6z konusu oldugunda,
Ozellikle siddete maruz kalan kadinlarin sadece %11'nin  kurumsal
mekanizmalara basvurdugu® dustnuldigunde, idari kayitlarin siddete dair
tim resmi vermedigi, veremeyecegi aciktir. Saha calismalar bu nedenle
Ozellikle mevcut durumun ortaya konulmasini saglamak acisindan 6nemlidir.

Saha calismasi nicel ve nitel veri derlemek icin kullanilabilir. Saha calismasinda
niceliksel ve niteliksel veri toplama yontemleri kullaniimaktadir. Edinmek
istedigimiz verilerin kendisi kullanilacak yontemleri de belirleyecektir. Genis
bir nifusa ait temel sosyoekonomik verileri toplamak icin niceliksel arastirma
yontemleri uygun bir yol iken, siddetin birey Gzerinde yarattigi tahribati
gorunir kilmak niteliksel arastirma yéntemlerini zorunlu kilar.

4 https://www.tuik.gov.tr/media/microdata/pdf/zaman-kullanimi-arastirmasi.pdf

5 https:/data.tuik:-gov.tr/Bulten/Index? p=Turkiye-Aile-Yapisi-Arastirmasi-2021-45813

6 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2021-37486#

7 http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23338

8 https://fs.hacettepe.edu.tr/hips/dosyalar/yayinlar/2019_tnsa_anarapor_compressed.pdf
9 http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23338



Siddetin Onlenmesi icin Hak Temelli izleme,
Degerlendirme ve Raporlama

Hak temelli izleme, politikalar yapilandirma, hizmetleri iyilestirme ve insan
haklarini koruma, gelistirme, gu¢lendirme ve hak ihlallerini 6nleme araci
olarak tanimlanabilir. Izleme, farkli amaclarla yapilabilmektedir. Ornegin
verimliligi artirmak, etkin kaynak kullanimini saglamak icin performansin
izlenmesi, kamusal alandaki yapisal reformlarin etkilerinin izlenmesi, bltcenin
izlenmesi bunlar arasinda sayilabilir. Hak temelli izZleme ise yasalarla glivence
altina alinmis haklar korumak ve gelistirmek amacina yonelik olarak yapilan
ve temel insan haklari normlarina dayanan izlemedir.

insan Haklari nedir?

insan haklari, temel o&zgurliklere, hak sahipliklerine
ve insan onuruna karsi eylem ve ihlallerden bireyleri ve
gruplari koruyan evrensel yasal giivencelerdir. insan
haklari, her insanin haysiyetine ve degerine saygi
{zerine kuruludur. insan haklari, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi‘nde benimsenmis ve devletler tarafindan
onaylanan bir dizi uluslararasi insan haklari s6zlesmesinde
dizenlenmistir.

Temel insan haklari normlar, esitlik, ayrimcilik yasagi ve
insan onuruna saygidir.

Hak temelli izlemenin temel 6zellikleri sunlardir:

e Hak temelli izleme ve degerlendirme insan haklarina dayanir.
Hak temelli izlemenin dayanagi ve referans noktasi insan haklaridir.
Cinsiyet esitligini merkezine alan hak temelli izleme calismasinin
amaci ise cinsiyet esitligini saglamaya dénuk haklarin gerceklesmesini
garanti altina almak, esitsizlik alanlarini goérinur kilmak ve boylelikle
mudahale araclarinin gelistirilmesini saglamaktir.

Kadinlara yonelik siddet s6z konusu oldugunda hak temelli izleme
ve degerlendirmenin amaci, yasalarin ve vyasalarda 6ngorilmus
haklardan siddete maruz kalan kadinlarin tam olarak yararlanmasi,
siddet faalinin cezalandiriimasina dair yasalarin uygulanmasinin
saglanmasi ve toplumun zihniyetinde degisim yaratarak siddetsiz bir
toplum yaratilmasidir.

Hak temelli izlemenin amaci mevcut olan durumdan ideal olan duruma
gitmek olarak da tanimlanabilir. Kadina yoénelik siddet s6z konusu
oldugunda ideal durum siddetin tamamen ortadan kalkmasidir.



e Hak temelli izleme cinsiyet temelli ayrimcilikla micadele etmeyi
midmkdin kilar. Cinsiyet temelli ayinmcilik yasamin her alaninda kok
salmistir. Ayrimcilikla micadele de dogrudan ve dolaylh ayrimcilik
bicimlerinin ortaya cikartiimasi ve bertaraf edilmesi esastir. Izleme,
esitsizligi ve esitsizliklerin derinligini tespit etmeyi mimkuin kildigi ve
alinan 6nlemlerin ayrimcilikla micadelede ne 6lctide etkili oldugunu
gosterdigi icin cinsiyet temelli aynimcilikla micadele etmeye katki
saglar. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri nereye miidahale edilmesi
gerektigini bize gosterir.

e Hak temelli izlemenin norm ve standartlari, insan haklari normlar
ve standartlanidir. Norm, belirli bir alandaki ilkeler butint olarak
tanimlanabilir. En temel insan haklari normlari esitlik, ayrimcilik
karsithgi ve insan onuruna saygidir. Hak temelli izlemede izlenen alanin
yapisina gore baska normlar da eklenebilir. Kadinlara yonelik siddet s6z
konusu oldugunda bu 3 temel norma ek olarak Guiglenme, Siddetsizlik,
Gerekli Ozeni Gosterme sayilabilir. Politikalar olusturulurken, hizmet
sunulurken bu temel normlar dayanak noktasi olarak kullanilmalidir.
Ornegin siginmaevlerinde verilen hizmetlerin Gliclenmeyi esas almasi,
kadinlarin siddet oykuisu alinirken Gerekli Ozenin Gosterilmesi bu
cercevede ornek olarak verilebilir.

Gucglenme: Kadinlarin hem kamusal alanda hem de
Ozel alanda firsatlara ve kaynaklara esit erisimini, karar
alma Ozgurliklerini ve kapasitelerini gerceklestirme
olanaklarina sahip olmalarini icermektedir.

Siddetsizlik: Siddetin  tum  bicimleriyle miicadele
edilmesini, siddet magdurlari ile calisirken siddetsiz bir
ortam yaratilmasini, miidahale bicimleri ve araclarin
gelistirilmesini 6ngorar.

Gerekli Ozeni Gésterme: Fail kim olursa olsun siddetin
onlenmesi, siddetin yarattigi tahribatin  ortadan
kaldirilmasi icin atilmasi gereken tiim adimlarin atilmasini
ve siddet magdurlan ile cahsirken ikinci magduriyetin
yaratilmamasi icin gerekli tim o6nlemlerin alinmasini
ifade eder.

e Cogunlukla teknik bir sire¢ olarak algilanan izleme ve
degerlendirme calismalari katimin bir aracidir. Izleme faaliyeti
STK'lara kamu politikalarini degerlendirme imkani sunmakta, STK-
kamu is birligini glclendirmektedir. Elbette bunun mimkin olmasi
icin kamunun STK'larla calismaya acik olmasi gerekir.



e Hak temelli izlemenin konusu negatif haklar ya da pozitif haklar
olabilir.

Negatif haklar: Devletin haklarin 6zguirce kullanimina mudahale
etmemesi ve Uclncl kisilerin midahalesini engellemesi ve kullanim
alanlarinin guvence altina almasidir. Medeni ve siyasi haklar
sOzlesmesinde yer alan haklar; kisi dokunulmazligi, iskence ve koétu
muamele yasadi, 6zel hayatin korunmasi, din ve vicdan 6zgurligu,
haberlesme 6zgurligu, seyahat etme 6zgurligu, dernek kurma hakki,
toplanti, gosteri ve ylrlyus hakki, distince ve ifade 6zgurligi, secme
ve secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki, siyasi parti kurma hakki,
kamu hizmetlerine girme hakki, bilgi edinme hakki vb. negatif haklara
ornek olarak verilebilir.

Pozitif haklar: Toplumsal adalet ve esitligi saglamak igin devletin
mudahale etmesi ve gelistirmesi gereken haklardir. Devlet bu haklari
tanimanin yani sira bu haklarin gelismesi icin ugrasmak ve gerekli olan
kosullar yaratmak durumundadir. Ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar;
ailenin korunmasi ve cocuk haklari, egitim ve 6grenim hakki, kamu
yarari, calisma ve s6zlesme 6zgurligl, angarya yasagdi, sendika kurma
hakki, saglk, cevre ve konut hakki, sosyal glvenlik hakki, vb. pozitif
haklara 6rnektir.

Kadina yonelik siddetin izlenmesi s6z konusu oldugunda hem negatif
haklar hem de pozitif haklar Gzerinden izleme yapilabilir.

e Hak temelli izleme planlanmis bir faaliyettir. izlenecek alanin ve
bu alanin nasil bir yaklasimla izleneceginin belirlenmesi, hedeflerin
tanimlanmasi, izlemeye iliskin faaliyetlerin planlanmasi, veri toplanmasi
ve verilerin analiz edilip raporlanmasi gerekir.

e Hak temelli izleme, kamu kurumlari uluslararasi kuruluslar ve sivil
toplum orgutleri tarafindan yapilabilmektedir. Kamu Denetciligi
Kurumu, Tarkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu izleme yapan
kamu kurumlaridir. Kadina Karsi Her Turld Ayrimcilligin Yok Edilmesi
Sozlesmesi cercevesinde hazirlanan Glke raporlari uluslararasi izleme
cercevesinde ele alinabilir. Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi tarafindan
hazirlanan Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligi IzZleme Raporu 2019-
2020 STK'larin yaptigi calismalara 6rnek olarak verilebilir.

Hak temelli izleme su alanlarda katki saglar:

Politika gelistirme

Hizmetleri iyilestirme

Hak ihlallerini 6nleme

Farkindalik yaratma

Savunuculuk faaliyetlerini destekleme

YV VYV VYV




izleme icin Yol Haritasi

1. izleme degerlendirme cercevesinin olusturulmasi: izleme yapacak
orgutlerin/STK'larin  genel c¢erceveye iliskin ortaklik olusturmasi
onemlidir. Genel cercevenin belirlenmesi, bu konuda ortaklasmanin
saglanmasi amacg, yontem, yol ve araclar konusunda aciklik
saglayacaktir. Genel cerceveyi olusturmak igin asagidaki sorulara
kapsamli cevaplar Uretilmelidir.

> KYS izlemesine neden ihtiya¢c duyuyoruz? Neden yapmaliyiz?
Kendi ilimizde yapacagimiz boylesi bir izleme calismasi sorunun
¢6zimune nasil bir katkida bulunur?

> Neyi izlememiz gerekiyor, neyi izleyelim? KYS konusunda
toplanan verileri derleyip yillik karsilastirmalar mi yapalim?
Bu konuda vyapilan faaliyetleri mi izleyelim? Kurumlarin
calismalarini, is yapis bicimlerini mi izleyelim?

» Uygulama surecini mi izleyelim, elde edilen sonuclari mi?
Uygulama surecinin, diger bir deyisle, KYS konusunda calisan
kurumlarin izlenmesinde butceleme, kaynak dagilimi, personel
planlamasi, etkinlik planlanmasinin izlenmesi yapilabilecek mi?
Olanaklar ve zorluklar nelerdir?

> lizlemeyi kim yapacak, izleme yapacak orgutlerin kapasiteleri
yeterli mi, hangi alanlarda kapasite artirimina ihtiya¢ duyuyorlar?
Rol ve sorumluluklari neler olacak?

> izleme siirecinde STK, kamu kurumlari ve yerel yénetimlerle is
birligi yapma olanagi var mi? Bu olanaklar nasil yaratilabilir?

2. izleme yapacak ekibin olusturulmasi: izlemenin etkin bir bicimde
yapilmasi ve sonuclarinin yaygin bir bicimde kullanilmasi, bilinirliliginin
artmasi ekip calismasini zorunlu kilmaktadir.

Ekip calismasi farkli deneyimlerin ve uzmanlik bilgisinin bir araya
gelmesi acisindan 6nemli oldugu kadar calismanin genis bir kesim
tarafindan sahiplenilmesi, farkli kurumlarin glindemine girmesi
acisindan da énemlidir. KYS izlemesi konusunda ekip olusturulurken

» KYS ve kadinin insan haklari konusunda bilgiye sahip,

Cinsiyet esitligini benimsemis,

>
> izleme ve raporlama konusunda bilgi ve deneyime sahip,
» Ortakliklarda/mustereklerde bulusma niyetinde olan,

>

Farkh” kurumlarla birlikte calismaya acik olan orgutlerden ve
kisilerden olusmasina dikkat edilmelidir.



3. Mevcut durumun analizi ve temel alinacak referans noktalarinin
tespit edilmesi: KYS izlemesine baslarken “su an neredeyiz, hangi
noktadayiz?” sorularina cevap Uretilmelidir. Mevcut durumun ne
oldugunun bilinmesi, hedeflerin belirlenmesini saglayacaktir. Mevcut
durumu ortaya koymak igin cevabi aranabilecek birkag soruya asagida
yer verilmistir.

» KYS'nin yayginhk dizeyi nedir? KYS nerelerde, hangi kesimlerde
yaygin? Neden?

» KYS ile ilgili hangi kurumsal yapilanmalar var? Bunlar hangi
isleri yapiyor?

> KYS ile ilgili 6zellesmis hizmetler var mi? Hizmetler kimler
tarafindan nasil Uretiliyor? Hizmetlerden yararlanma kosullar
nelerdir? Hizmetlere erisimin dnlnde engeller nelerdir? Hizmet
standartlar nelerdir?

4. izleme gbstergelerinin belirlenmesi: Gosterge, mevcut kosullari
ortaya koymak, icinde bulunulan durumu tanimlamak, politika tretim
strecinde yol gostermek, zaman ve mekan baglaminda karsilastirma
yapmak, izleme ve degerlendirmede bulunmak icin kullanilan
araclardandir. Gosterge KYS s6z konusu oldugunda mevcut durumu,
gidisati ve ideal duruma ne kadar mesafede oldugumuzu gosterir.
Bu nedenle gostergenin ilgili, agik ve dogrulanabilir olmasi gerekir.
Gostergeler “Istenen sonuca ulasildi mi?” sorusuna cevap vermelidir.
Gostergeler hem negatif haklarin izlenmesi hem de pozitif haklarin
izlenmesi icin kullanilabilir. Gostergeler girdi, ¢ikti, performans, sonug
gostergeleri olarak siniflandirilabilir.

Girdi gostergeleri; kullanilan kaynagr gostermektedir. KYS izlemesi
s6z konusu oldugunda KYS ile mucadele icin ne kadar kaynak/bltce
ayrildigi, bu konuda calisan personel sayisi ve yeterlilik dizeyleri,
kurumsal yapilanmalarin olusturulup olusturulmadigi ve bu kurumlarin
altyapisina dair unsurlar girdileri ifade etmektedir. Diger bir deyisle,
girdi g0Ostergeleri bir isin yapilmasi icin gerekli olan altyapi ve insan
kaynagina isaret etmektedir.

Sonu¢  gostergeleri;  faaliyetlerin  sonuclarini  6lgmek icin
kullanilmaktadir. KYS'de yillar itibarlyla meydana gelen degisim,
kurum hizmetlerinden yararlananlarin giiclenme ve kendi hayatlarini
kurma dulzeyleri bu kapsamda sayilabilir.

Performans gostergeleri; verimliligi ve etkililigi 6lgmek amaciyla
kullanilmaktadir. Kullanilan kaynak ile elde edilen sonug¢ arasindaki
iliskiyi kurmaktadir. Bazen kaynak tahsis edildigi’ halde kaynaklar
gerektigi  bicimde kullanilmadigindan beklenen sonuclar elde
edilmemektedir.



Sonug gostergeleri ise yapilan calismalarin yarattigi sonuclara
odaklanmaktadir. KYS diizeyinde meydana gelen degisim en dnemli
sonug gOstergesidir.

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Eylem Planlarinin sablonlari ASHB
tarafindan belirlenmektedir, tim illerde ayni format kullaniimaktadir.
Bursa Kadina Yonelik Siddetle Mucadele Il Eylem Planlari 2017-
2020 ve 2022-2025 incelendiginde temel sorunun sablonda izleme
gOstergelerine yer verilmemis olmasi oldugu goérilmektedir. Hedefler
tanimlanmis ancak bu hedeflerin gerceklesme duzeylerinin nasil
6lculecegine, izlenecegine dair gOstergelere yer verilmemistir.
Bu nedenle oncelikle Kadina Yoénelik Siddetle Mucadele Il Eylem
Plani Sablonunun go6zden gecirilmesi, yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir.

Bursa 2017-2020 doénemini kapsayan plan ile 2022-2025
doénemini kapsayan plan karsilastirildiginda planlarin hedeflerinin
tanimlanmasinda farklilasmaya gidildigi goérilmektedir. ilk dénem
planda nicel veriler Gzerinden hedefler tanimlanirken, ikinci planda
nicel veriler yerine genel hedeflere yer verilmistir. Bu durum ikinci
doénem planin izlenmesini gliclestiren bir husustur.

Bursa Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Eylem Plani 2017-2020
degerlendirme raporu Valiligin web sayfasinda herkesin erisimine
aciktir. Seffaflik acisindan 6nemli bir uygulama oldugunun alti
cizilmelidir.

5. Veri kaynaklarinin tespit edilmesi ve veri derlenmesi: Her bir
gosterge icin veri kaynaklarinin tespit edilmesi, verinin kimden temin
edileceginin bilinmesi gerekir. Turkiye'de temel veri kaynagi kamu
kurumlandir. Yukarida veri kaynaklarina iliskin bilgi verilmistir.

6. Raporlama: izleme faaliyeti kapsaminda gésterge verilerinin
derlenmesi ve tablolastiriimasi izleme yapmak icin yeterli degildir. Her
bir gostergenin ne anlama geldiginin tartisiimasi, analiz edilmesi ve
raporlanmasi gerekir. Bulgular ge¢misteki verilerle karsilastirmali bir
bicimde raporlanmalidir. Boylelikle zaman icindeki degisim ve egilimler
ortaya cikabilir.

izleme sonucunda hazirlanan raporun, alanda degisim yaratmasi
icin ilgili mercilere iletilmesi ve savunuculugunun yapilmasi gerekir.
Savunuculuk herhangi bir konuda degisim yaratmak igin yapilan
calismalarin bitina olarak tanimlanabilir.



Herhangi bir alanda izleme yapabilmek icin izleme faaliyetini
sureklilestirmek gerekir. Tek seferlik yapilan calismalarla mevcut durum
ortaya konulabilir. Zaman icinde gerceklesen degisimi goérmek icin
izleme faaliyeti sureklilestirilmeli, sonuclar mutlaka raporlanmali ve
paylasiimalidir.

Bursa ilinde Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Eylem Planinin
Raporlama calismasi 6ncesinde de ifade edildigi Gzere SONIM
tarafindan yapilmaktadir. SONIM raporlama siirecinde Eylem Planinin
uygulanmasinda sorumlulugu olan kurumlardan bilgi talebinde
bulunmaktadir. Kurumlardan zamaninda cevap gelmemesi, SONiM’in
kurumlardan veri derlemek icin yogun bir emek ve caba sarf etmesi
raporlama déneminde yasanan temel sorundur.

Bursa ilinde Gergeklestirilen Kadina Yonelik
Siddetin Hak Temelli IzZlenmesi: Yontem ve
Araclar Egitiminin Degerlendirilmesi

Kadina Yonelik Siddetin Hak Temelli izlenmesi: Yéntem ve Araclar Egitimi
2-3 Subat 2022 tarihinde Bursa’da 2 grup halinde diizenlenmistir. Egitimin
hedef grubunu Bursa KYS Miicadele il Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu
Gyeleri olusturmakla birlikte, siddet alaninda ¢alisma yariten kurumlardan
uzmanlar da egitime davet edilmistir. Ocak 2020 yilinda yayinlanan icisleri
Bakanligi Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Genelgesinde, KYS Miicadele il
Koordinasyon ve Degerlendirme Kurullarinin alti cizilmistir. Bu kurullarin il
ve ilcelerde en yiksek mulki amirin baskanlhginda toplanacagi ve kurumlar
arasi koordinasyonu ve is birligini saglayacagi, kadin dernekleri, sivil toplum
orgutlerinin de kurumda temsil edilecegi ifade edilmistir. Egitimin hedef
grubunu Kurul Gyeleri olusturmakla birlikte, Kurulda yer alan kisilerin
bizzat egitime katilmadigi, ilgili kurum adina temsilcilerin katilim sagladigi
gorilmustir. Bu katihm, kurum kapasiteleri agisindan dnemli bir kazanim
olmakla birlikte, gelecekte, benzeri egitimlere Kurul Gyelerinin de katilimi
tavsiye edilmektedir.




iki grup halinde gerceklesen egitime 22 kurumdan 61 uzman katilmistir.
Ilk grupta 33, ikinci grupta 28 kisi yer almistir. Egitime katilim saglayan
kurumlar izleyen tabloda yer almaktadir.

Tablo 2 Egitime katilan kurumlar

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi \S/:Sk¥?2£|;(3;?la§ma ve Dayanisma
Cumhuriyet Bassavciligi Denetimli Serbestlik il MidurlGga
Bursa Barosu Genclik ve Spor il Mudarlagi

il Emniyet Mudirlagi Bursa Biiylksehir Belediyesi

il Jandarma Komutanhg Yildinm Belediyesi

il Milli Egitim Madarlaga Nilifer Belediyesi

il Saghk Mudarlagi Osmangazi Belediyesi

ISKUR il Mudiirlaga Bursa Teknik Universitesi

il Goc Mudurlagi Uludag Universitesi

II/MGftGlaga Mor Salkim Kadin Dayanisma Dernegi
il Nifus Madarlagi KADEM




Kadina Yonelik Siddet Magdurlari igin
amu Hizmetlerine Erigimin ve
Bagvuru Kaynaklarinin Geligtirilmesi Projesi

Katilimcilarin Geri Bildirimleri

Katilimcilarin egitime iliskin gorusleri egitimin sonunda hem so6zli olarak
hem de Degerlendirme Formu araciligiyla alinmistir.

S6zlU ve yazil degerlendirmelerde 6ne cikan gorusler asagida sunulmaktadir:

1.

Bu egitimden o6nce kadinlara yonelik siddet konusunda temel bir
farkindalik egitiminin yapilmasi, 6zellikle temel kavramlarin birlikte
go6zden geciriimesi ve ardindan hak temelli izleme ile devam edilmesi

. Egitimin alt bashklarinin ayrintilandiriimasi, her birinin tek tek ele

alinmasi

Ornegin: Veri nedir? Veri toplama yéntemleri nelerdir? Veri nasil
yayginlastirilabilir ve yayginlastirlirken nelere dikkat edilmelidir?
Cinsiyet esitligine duyarli planlama nasil yapilir? gibi konularda daha
ayrintili egitimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

. SONIM ve il Kurulunun yani sira Belediyelerin kadinlara yénelik siddetle

ilgili yaptiklari calismalarin glindeme gelmesi

Kadina Yénelik Siddetle Miicadele il Koordinasyon Kurulu tyelerine
KYS Il Eylem Plani Izleme egitiminin verilmesi

Siddetle micadelede aktif rol Ustlenen kurumlarin kadina yonelik
siddet konusunda yaptiklari faaliyetleri birbirlerine aktarabilecekleri
uygun ortamin saglanmasidir.




Degerlendirme Formunda katilimcilarin 11 goéruse iliskin degerlendirmeleri
5'li skala kullanilarak alinmistir. 50 Form Uzerinden yapilan degerlendirme
calismasinda:

- Katilimcalarin  tamami “Egitimin hedefleri agikca dile getirildi”
ve "“Egitim programinda yer alan alt basliklarin hepsine egitim
calismasinda yer verildi” gorislerine kesinlikle katildigini ve/veya
katildigini belirtmistir.

- Katilimclardan 49'u “Egitim icin hazirlanan sunum yeterliydi” derken;
1 katihmci bu konuda kararsiz oldugunu ifade etmistir.

- Katilimalarin 44'G “Egitim icin hazirlanmis zaman plani uygundu”
gorusune kesinlikle katildigini /katildigini ifade ederken 6'si bu
konuda kararsiz oldugunu belirtmistir.

- 50 katihmcinin 47'si'i “Egitim boyunca tim sorulara tam ve acik
cevaplar verildi” ifadesine kesinlikle katildigini /katildigini séylerken
3'0 kararsiz oldugunu belirtmistir. Yine “Egitim boyunca katilimimiz
desteklendi” gorusine kesinlikle katildiginy/katildigini  belirten
katihmar sayisi 48 iken 2 katilimc bu konuda kararsiz oldugunu
belirtmistir.

- "Egitim, hak temelli izlemeye iliskin kapasitemi arttirdi”, “Egitim,
kadina yonelik siddeti izleme konusunda kapasitemi artirdi”, “Egitim,
izleme araclarina iliskin bilgimi artirdi” ve “Egitimde 6grendiklerimizi
uygulamaya gecirebilecegimizi distintyorum” ifadelerine iliskin 46
katilimcr gorus bildirmistir.

» Katihmcilarin 42'si “Egitim, hak temelli izlemeye iliskin
kapasitemi artirdi” goérustine kesinlikle katildigini ve/veya
katildigini belirtirken, 4 katilimcr kararsiz oldugunu, 1 katilimci
bu gorise katilmadigini ifade etmistir.

> "“Egitim, kadina yonelik siddeti izleme konusunda kapasitemi
artirdi” gorastine 42 katilma  kesinlikle katildigini  ve/
veya katildigini, 2 katihma kararsiz oldugunu 2 katilima
katilmadigini belirtmistir.

» "“Egitim, izleme araclarina iliskin bilgimi artirdi” ifadesine
46 katilimcinin 45'i kesinlikle katildigini ve/veya katildig
belirtirken, 1 katilimci bu goérise katilmadigini ifade etmistir.

> "Egitimde Ogrendiklerimizi uygulamaya gecirebilecegimizi
distindyorum” gorisine 42 katilimcr kesinlikle katildigini

ve/veya katildigini belirtirken 3'G kararsiz oldugunu ve 1°i
katilmadigini séylemistir.



Degerlendirme formlarinda ifade edilen gorusler katilimcilarin uygulamaya
donik daha fazla calismaya ihtiyac duyduklarini ve bu konuda kapasite
artirma faaliyetlerinin diizenlenmesi gerektigini ortaya cikarmistir. Ozellikle
Eylem Planinin politika belgesinden 6te, hedefleri acikca tanimlanmis bir
belge olarak yapilandirilmasi, sistematik ve veri temelli izleme metodolojisi
olusturulmasi, izleme gostergeleri Uzerine c¢alisiimasi bu kapsamda
disunulebilir.

Hak Temelli izlemenin Bursa’da il Diizeyinde
Gerceklestirilebilmesi: Gliclii ve Zayif Yonler

1. Kapsayicilik ve katilmcihik: Kadinlara yénelik siddete iliskin
politikalarin ve miicadele/midahale mekanizmalarinin  etkin
izlenebilmesi icin, her ilde konuyla ilgili paydaslarin strece katilimi
saglanmalidir. illerde yapilandinimis, hem kamu kurumlarinin ve
yerel yonetimlerin hem de siddet alaninda calisma yurGten STK'larin
icinde yer aldigi KYS Micadele il Koordinasyon ve Degerlendirme
Kurullari izleme calismasinin sorumlulugunu UGstlenmek icin uygun
kurumsal mekanizmalardir. Bursa ilinde bdylesi bir Kurulun varhgi ilin
kadina yonelik siddetle micadelede politika gelistirmesinde, hizmet
sunumunda, izleme calismalari yapmasinda temel gugcli yonudur.
izleme calismasini gerceklestirmek igin kurumsal mekanizmalar
kurmaya, bunun icin emek/zaman harcamaya gerek bulunmamaktadir.

Bursa egitiminde katilimcilar, STK'larin ve Belediyelerin Kurulda
temsil edildiklerini ifade etmislerdir. Ancak kurullarin daha kapsayici
olabilecegi ve STK'lar ile daha etkin is birligi gerceklestirebilecegi
belirtilen gorusler arasindadir. Alinan geri bildirimlere dayanarak
yerel yonetimlerin siddetle ilgili yurGttukleri calismalara STK'larin
dahil edilmesinin saglanmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.
Kurulun, planlama ve eylem plani izleme kapasitesinin artiriimasi
gerektigi de dustnilmektedir.

Farkh aktorlerin izleme calismasina katihmi, farkh deneyimlerin
gorinmesini, calismanin tiim paydaslar tarafindan sahiplenilmesini
saglayacagi gibi, kurumlarda hesap verilebilirlik yaklasiminin
yerlesmesini/glclenmesini de saglayacaktir. Kurulun etkin bir
mekanizmaya dénismesi icin STK'larin katilimi desteklenmelidir.



2. Baslangi¢ noktasi olarak KYS ile Miicadele il Eylem Plani: il diizeyinde
kadina yonelik siddet izleme calismasi, KYS Miicadele il Eylem Planinin
izlenmesi ve sonuclarinin kamuoyuyla paylasiimasiyla baslanabilir. il
Eylem Planinin etkin bir bicimde izlenebilmesi icin her bir hedef icin
izleme gostergeleri belirlenmelidir. Bursa’daki egitim kapsaminda
2017-2020 ve 2022-2025 Bursa Kadina Yonelik Siddetle Mucadele
Eylem Planlari incelenmistir. Her iki Eylem Planinda da temel eksiklik
bu Eylem Planlarinin izlenmesine el verecek izleme gdstergelerine yer
verilmemis olmasidir. Eylem Planlarinin revizyonu yapilirken her bir
hedefi izlemeye imkan verecek izleme gostergelerine yer verilmesi
glindeme alinabilir. KYS Mucadele il Koordinasyon ve Degerlendirme
Kurulunun énceliklerinden biri olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

3. Hak temelli izleme ve degerlendirme calismasi seffaf ylritilmelidir. Bu
nedenle KYS Miicadele il Eylem Plani izleme sonuglari raporlanmali ve
kamuoyu ile paylasiimalidir. Rapor sonuclar kamuoyu ile paylasirken
kullanilan dile dikkat edilmesi ve herhangi bir grubun veya mekanin
damgalanmasina neden olunmamasi kilit 6nem tasimaktadir.
Halihazirda KYS il Eylem Planlarinin izleme ve degerlendirme sonuglari
kolayca erisebilir degildir.

4. Bursa'dail dizeyinde eksikligi duyulan temel konu hizmet merkezlerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Halihazirda SONIM, Kadin Danisma
Merkezleri, siginmaevi vb. yapilanmalan izlemek ve degerlendirmek
Kurulun glindeminde ve Bursa Kadina Yonelik Siddetle Micadele
il Eylem Planinin hedefleri arasinda yer almamaktadir. Hizmet
merkezlerinin uygulamalarinin izlenmesi, hizmetin iyilestirilmesi
acisindan énemlidir. ilerleyen dénemlerde il Eylem Plani revize edilirken
bu ihtiyac g6z 6niinde bulundurulabilir.




Acil Basvuru Hatlari

Mor Salkim Siddet Hatti 7/24

0531 033 88 44

Mor Salkim Kadin Da(ya)nisma
Merkezi (Niltfer Dernekler
Yerleskesi)

0224 451 99 20

Mor Salkim Kadin Da(ya)nisma
Merkezi (Anatolium AVM)

05310338844

Aile, Kadin, Cocuk ve Engelli Sosyal

Destek Hatti SO
Polis imdat ALO 155
Jandarma imdat ALO 156
Acil Yardim Hatti ALO 112
Yabancilar iletisim Merkezi (YIMER) | ALO 177
Sosyal Yardim Hatti ALO 144

KADES

Bursa Aile ve Sosyal Hizmetler il
Madurlaga

0224 223 19 26

Siddet Onleme ve izleme Merkezi
(SONIM) 7/24

0224 223 03 68

Bursa Barosu Kadin Haklari Merkezi

0224 223 28 23 /0533 439 1579

Bursa Barosu Adli Yardim Burosu

0224 223 51 29

Ankara Barosu Gelincik Merkezi
7/24

444 43 06

Niltifer Kadin Danisma ve
Dayanisma Merkezi

0224 452 52 13 -452 82 14




Bu Egitim Sonu¢ Raporu, UNDP Tirkiye
“Kadina Yonelik Siddet Magddurlari icin Kamu
Hizmetlerine Erisimin ve Basvuru Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda hazirlanmistir.
Bu yayinda ifade edilen gorisler yazara aittir ve
UNDP, Birlesmis Milletler ve iliskili kuruluslarindan
herhangi birinin gorislerini yansitmamaktadir.




